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S6:3309 /KL-SGDDT Ninh Thudn, ngay 29 thang 12 nam 2023

KET LUAN THANH TRA
viéc quan ly hoat dong day thém, hoc thém (DTHT) phét sinh
ddi v6i chwong trinh gido duc phé thong ciia ca nhén, to chirc,
co’ sé gido duc trén dia ban thanh phé Phan Rang-Thap Cham,
huyén Ninh Hai, Ninh Son, Ninh Phwéc

Thuc hién Quyét dinh s6 799/QD-SDGBT ngay 01/11/2023 cua Giam doc So
Gi4o duc va Pao tao Ninh Thuan vé quan 1y hoat dong day thém, hoc thém (DTHT)
phat sinh d6i v6i chuong trinh gido duc phd thong (CTGDPT) cua ca nhan, t6 chirc,
co sO gido dyc trén dia ban thanh phé Phan Rang-Thap Cham, huyén Ninh Hai, Ninh
Son, Ninh Phudc tinh Ninh Thuan (cudc thanh tra dién rong, c6 tinh dac thu trong
linh vyc gido duc);

Can ctr Bao cdo két qua thanh tra ngay 28/12/2023 ctia Poan thanh tra; d6i chiéu
quy dinh cta phap luat c6 hiéu lyc hién hanh vé quan 1y gido duc, quan 1y hoat dong
DTHT phat sinh d6i voi CTGDPT va quy dinh khac cta phép luét co lién quan, Giam
dbc So Gigo duc va dao tao (GDDT) két ludn thanh tra, cu thé nhu sau:

Phan thir nhat: KHAI QUAT CHUNG

1. Hoat dong DTHT c6 thu tién hoc sinh, ndi dung, muc tiéu hoat dong giao duc
thuoc CTGDPT hién hanh ctia B§ Giado duc va Bao tao khong phai nhiém vu chinh tri
duogc giao ctia nganh gido duc (tir cdp quan 1y gido duc vi mo cao nhat dén don vi su
nghiép gido duc, co sd giao duc, CBQL, GV, NV, c4 nhan to chirc ¢6 lién quan trong
nha truong, co sé gido duc). Bay 1a mot hoat dong phat sinh (c6 hoac khong) tur thuc
hién nhiém vy dugc giao, dé 1a thuc hién CTGDPT hién hanh cua B6 Gido duc va
Dao tao, dugc quy dinh chinh khoa theo cép hoc, khéi, 16p, mon hoc, chuyén dé hoc
tdp vo1 dinh luong phan phéi chuong trinh (PPCT), s6 tiét, tuan, hoc ky, ndm hoc
trong nha truong, co s& gido duc cong lap va ngoai cong lap (goi chung la nha
treong, nhiém vu nha truong, nhiém vu nam hoc).

Mot hoat dong phat sinh bao gio cling tdn tai hai mat, tich cuc va tiéu cuc, trach
nhiém ciia co quan quan 1y nha nuéc, chuyén nganh, chuyén mén tir co s& dén vi mo
phai chi ra chinh xdc, khach quan, do luong, danh gid, so sdnh két qua, hau qua thuc
su cua mat tich cuc dem lai va mat ti€u cuc gay ra.

Tu d6 dua ra giai phap, bién phap quan ly hoat dong phat sinh (cho tiép tuc phat
sinh, kém theo bién phap loai bo mit tiéu cuc hay khong dé tiép tuc phat sinh khi mat
tich cuc dem lai khong dang ké so véi mait tiéu cuc...ddc biét véi dic thu cia nghe
gido duc, chu thé bi tac dong 1a con nguoi trong gido duc, khong don thuan nhu hoat
dong phat sinh trong linh vuc san xuat, kinh doanh vat chét khac...). Pay ciing 1a ly
do dé Théng tu s6 17/2012/TT-BGDDT ngay 15/6/2012 cua Bo GD&DT (viét tit 1a
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Thong tu 17) vé quan 1y day thém, hoc thém dugc ban hanh va dang c6 hi¢u luc hién
hanh sau khi diéu chinh boi Quyét dinh so 2499/Qb-BGDDT ngay 26/8/2019 cua Bo
GDDT vé cong bd hét hiu luc mot sb dleu cua Thong tru 17; dbi vé6i tinh Ninh
Thuan duoc cu thé hoa tai Quyet dinh sb 62/2012/QD-UBND ngay 22/10/2012 cua
Uy ban nhan dén tinh (goi tat 13 Quyét dinh 62), dang c6 hiéu lyc hién hanh sau khi
diéu chinh boi Quyét dinh s6 19/2020/QD0-UBND ngay 01/7/2020 ctia Uy ban nhan
dan tinh, bii boé mot s6 diéu cua Quyét dinh 62.

2. Nhiém vu nha truong, nhi¢ém vu nam hoc duoc td chtrc thue hién tét, hieu
qua, dap Ung day du nhu cau hoc tip, gido duc vé kién thirc, ky nang... (phat trlen
nang luc, pham chat) cua hoc sinh thi s& khong phat sinh nhu cau hoc them hodc néu
co cling tdp trung vao nhiing dam mé thich tha riéng, sdu hon vé khoa hoc, nhan
cach, truyén cam himg sang tao tir nguoi thay va khi d6 tu duy, thai do, dong co tur
nghién ctru, tu hoc tap dé hiéu biét, kham pha, phuc vu cta hoc sinh s€ 1a chu dao
trong giao duc, trong nha truong.

3. Suy nghi, quan niém trong gido duc hoc sinh “hoc dé thi, thi gi hoc nay va
bénh thanh tich trong gido duc” van dang con ton tai, bam siu vao trong muc dich
hoc tdp cua mdt bd phan khong nhoé hoc sinh, phu huynh ciing nhu can bd quan ly
gido duc, thay co gido khi thuc hién chwong trinh giao duc phd thong 2006 va ké ca
hién tai khi thuc hién déng thoi hai chuwong trinh (GDPT 2006, GDPT 2018 va sach
gido khoa mai).

Hoat dong DTHT phat sinh trong thyc tién chwa c6 mot két qua do ludng mang
tinh dinh luong cia cac co quan quan 1y gido duc, nha trudng va ca nhén, to chic
ngoai nha trudng. Tat ca dang danh gid, nhan dinh két qua cam tinh. Ca hai mit (tich
cuc va tidu cuc) cua van dé phét sinh dang tac dong, anh huong dén két qua quan 1y
va chét luong giao duc hoc sinh thyc hién chuong trinh gido duc phé thong chinh
khoa trong nha truong thude cac cip hoc. Muc dich, muc tiéu, ndi dung va quan 1y
cua day thém, hoc thém ca ngudi day va ngudi hoc chua dugce hiéu dang ban chét va
day du (hiéu lyc trong ap dung van ban phéap luat) din dén phat sinh nhiing tiéu cuc,
ap luc cho hoc sinh, phu huynh vé kién thirc, diém s trong hoc tap, thoi gian, tién
bac, strc khoe...va dic biét 1a tinh than, thai do, dong co tu hoc, tu rén luyén, phat
trién k§ niang mém, tinh sang tao trong hoc tap ciia hoc sinh c6 chiéu huéng bi thui
chot, thu dong.

4. Cac quy dinh cua phap luat vé quan 1y gido duc noi chung va quan Iy hoat
dong DTHT phét sinh cua cac cap quan 1y nha nude vé gido duc & Trung uong va dia
phuong (Bo GD&DT, UBND tinh) ctng da dé cap mot cach chi tiét vai tro, trach
nhiém ctia cac cap quan 1y gido duc tir S& GD-DT dén phong GDDT, nha truong, can
bo quan ly, gido vién, hoc sinh, nguoi hoc, cha me hoc sinh, ca nhan, t6 chtrc hoat
dong DTHT; Dong thoi cling quy dinh vai tro, trach nhiém, chirc nang, nhiém vu cua
cac cap chinh quyén trong bd may quan Iy hanh chinh nha nuéc, quan Iy nha nude vé
gido dyc tur Trung uong dén dia phuong tinh, huyén, thanh phd, x3, phuong dé phat
trién sy nghiép gido duc néi chung, ciing nhu quan ly khi c6 phat sinh hoat dong
DTHT c6 thu tién cua hoc sinh thudc ndi dung CTGDPT hién hanh nham bao dam
cho phép luat vé giao duc di vao trong cudc séng, xa hoi dﬁy du, chinh xac, khach
quan, dan chu, kip thoi va phat huy hiéu qua.
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Phan thir hai: KET QUA THANH TRA

(Hoat dong DTHT néu trong KLTT nay duoc hiéu la DTHT ¢6 thu tién hoc sinh,
noi dung thugc chuong trinh gido duc pho thong, duoc quy dinh quan Iy tai Thong tu
17 cua B6 GDPT va Quyet dinh 62 ciia UBND tinh)

1. Cac co' quan, don Vl, t6 chirc, ca nhan ph01 hop trong thanh tra, kiém tra,

cung cap dir li€u, so liéu vé hoat dong DTHT phat sinh

1.1. Xa, Phuong, Thi tran (bao gom cdc can bg lanh dao Uy ban nhén déan phu
trach khoi van hoa -xa héi; Truong cac khu pho, thon):

TT | Thanh phd, huyén phdihop | S6 phuong, x4, So khu phd, thén Ghi cha
thanh tra thi tran phoi phoi hop thanh
hop thanh tra tra
1 TP. Phan Rang-Thap Cham 04 12 Chon dia ban
trung tam
2 Huyén Ninh Hai 02 12 Chon dia ban
trung tam
3 Huyén Ninh Son 02 09 Chon dia ban
trung tam
4 Huyén Ninh Phudc 01 10 Chon dia ban
trung tam
Téng 09 43
1.2. Lanh dao phong GDDT va Hidu trudng cdc truwong THCS, lién cdp TH-
THCS truc thuoc phong:
TT | Phong GDDT cac dia ban thanh S6 truong phdi | Thanh phan lam Ghi chu
pho, huyén hgp thanh tra viéc
1 Phong GDDT tp. Phan Rang-TC 09 10 Bdo cdo theo dé
cuwong (tu danh
gid cua don vi)
2 Phong GDDT huyén Ninh Hai 11 13 nt
3 Phong GDDT huyén Ninh Son 09 11 nt
4 Phong GDDT huyén Ninh Phudc 11 13 nt
Téng 40 47
1.3. Hiéu truéng cdc truong THPT, lién cdap THCS-THPT trén dia ban tinh:
TT Pia ban thanh phd, huyén S6 trwong phdéi | Thanh phian lam Ghi cha
hop thanh tra viée
1 TP. Phan Rang-Thap Cham 04 Hiéu trudng Bdo cdo theo dé
cwong (tw danh




gid cua don vi)
2 Huyén Ninh Hai 03 nt nt
3 Huyén Ninh Son 03 nt nt
4 Huyén Ninh Phudc 03 nt nt
5 Huyén Bac Ai 02 nt nt
6 Huyén Thuan Bic 01 nt nt
7 Huyén Thuan Nam 02 nt nt
Tong 18

1.4. Cd nhan té chire diém (co s6) ‘hoat dong DTHT ngoai nha truong (xac sudt
theo dir licu xa, phwong, truong cung cap): 06.

- Hau hét cac diém t6 chic hoat dong DTHT ngoai nha truong trong thot gian
tién hanh ké hoach thanh tra déu khong to churc giang day, ké ca _nhiing diém duoc
kiém tra thuc té (thiét 1p bién ban thuc té cing voi chinh quyén dia phuong X3,
phuong, khu phd).

2. Phan tich, danh gia dir liéu, s6 liéu bao cao, phéi hop lam viée va kiém tra

2.1. Bon vi sy nghiép gido duc cong ldp (cdc nha truong cdp THCS, THPT va
lién cap co THCS hogc THPT):

- Cong tac phod blen quén triét cac quy dinh, huéng dan ‘quan ly hoat dong
DTHT con hiéu luc ¢ mdi nim hoc déu duoc cac nha trudng trién khai dén doi ngi
gido vién, cac t6 chirc trong nha trudng. Ddi véi hoat dong DTHT trong nha truong,
chu yéu phat sinh ¢ hoc ky 2 ctia nam hoc va tap trung cho hoc sinh ¢ khdi Iop cudi
cap (lop 9 THCS va l6p 12 THPT) 6n luyén thém kién thirc dap tmg ky thi tot nghiép
va tuyén sinh, c6 sy dong thuén, tu nguyén cua hoc sinh va phyu huynh hoc sinh. Doi
voi hoat dong DTHT ngoai nha truong déu dugc cac nha truong sir dung giai phap
quan ly cho gido vién “ky cam két” khong vi pham DTHT ngoai nha trudng, mot sb
truong dua vao ké hoach kiém tra ndi bo dé dinh ky kiém tra, kiém soat.

- Cong tac phéi hop cta nguoi dimg dau co so gido duc cong lap (hiu truong)
v6i chinh quyén dja phuong (UBND x4, phuong, thi tran- cdp co chirc ning quan ly
hanh chinh nha nudc va quan ly nha nude vé glao duc ¢ dia phuong) thudc dia ban
trong quan ly hoat dong phat sinh DTHT ngoai nha truong chua dugc chat ché,
thuong xuyén & tit ca cac yéu cau, nhi¢m vu (cap nhat quy dinh vé vin ban quan ly
DTHT, thong tin hai chiéu ddy du vé tinh hinh t6 chirc, c4 nhan chap hanh quy dinh
DTHT duang, sai...cho chinh quyén, cong dan, phu huynh, hoc sinh...thudc dia ban
quan 1y).

2.2. Pon vi quan Iy chuyén mén, chuyén nganh gido duc cdp vi mé (cdc Phong
GDDPT huyén, thanh pho):
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Cac phong gido duc va dao tao thanh phd, huyén mdi naim hoc déu c6 quan triét,
phd bién, nhéc lai cac quy dinh vé& quan 1y hoat dong DTHT phat sinh dén cac co s¢
gido duc truc thudc.

2.3. Pon vi qudn Iy hanh chinh nha nude, qudan Iy nha nude vé gido duc ¢ dia
phwong (Uy ban nhdn dan xd, phwong, thi tran):

Hang nam viéc yéu cau va nhiém vu phdi két hop ctia cac nha truong dong trén
dia ban voi co quan, cap quan Iy hanh chinh nha nuéc va quan 1y nha nude vé gido
duc ndi chung ¢ dia phuong theo phan cép déu duoc quan tam thue hién (ké hoach
phat trién gidao duc, dau tu co s& vat chét, hd trg thém cac ngudn lyc tai chinh dé phat
trién gido dyc...cong tac an ninh, an toan truong hoc). Tuy nhién d6i véi quan 1y hoat
dong DTHT phét sinh ngoai nha truong, trén dia ban chua dugc ding mac do, mot
nhiém vu quan 1y vé mit nha nudc dua quy dinh cua phap luat gido duc vao cudc
séng dan cu, phan 4anh chinh xac, khach quan, cong khai, kip thoi dit liéu, sb liéu, hd
so cia cac ca nhan, to chiic lién quan khi t6 chirc DTHT ¢6 thu tién nguoi hoc trén
dia ban.

Phan thir ba: KET LUAN — XU LY VA KIEN NGHI

I. Phan tich viéc ap dung hiéu luwc viin bian quy dinh ciia phap luat vé gido
duc vao trong quan ly hoat dong DTHT phat sinh c6 thu tién tir ngudi hoc c6 ndi
dung thudc chwong trinh gido duc phd thong hién hanh ciia Bd Giao duc va Pao
tao; dir liéu trong thuc tién quan ly.

1. Duéi goc do ap dung quy dinh ctia phap luat vé gido duc lién quan ddi véi
hoat dong gido duc thuc hién chuong trinh gido duc phé thong hién hanh cua B
GD&DT trong nha truong “Day chinh, hoc chinh” (DCHC) v&i hoat dong “Day
thém hoc thém” (DTHT) phat sinh:

- Hoat dong (DCHC) trong cac don vi su nghiép giao duc (cac loai hinh nha
truong, co s gido duc cong 1ap va ngoai cong 1ap duoc phap luat quy dinh vé dia vi
phép Iy) d6 chinh 13 “Hoat déng gido duc” d6i véi chuong trinh gido duc phd thong
hién hanh cia B0 GD&DT va 1a nhiém vu chinh tri dugc nha nudc giao cho nganh
gido duc (tir cap quan 1y gido duc vi md cao nhat dén CBQL, GV, NV, ca nhan to
churc ¢o lién quan trong nha truong, so s¢ gido duc).

- Hoat dong DTHT c6 thu tién hoc sinh thudc nodi dung thudc chuong trinh gido
duc phé) thong hién hanh cua Bo Gido duc va Pao tao, cling la “Hoat dong giao duc”
nhung khong phai la nhiém vu chinh tri dwoc giao cua nganh giao duc. Pay la mdt
hoat dong phat sinh (c6 hodc khong) tir thuc hién nhiém vu dugc giao, thuc hién
chuong trinh gido duc phd théng hién hanh cta Bo Gido duc va Dao tao, quy dinh
chinh khoa theo nim hoc trong nha truong, co so gido duc dbi véi timg cdp hoc va
dinh luong theo phan phdi chuong trinh ctia mon, chuyén dé hoc tap (DCHC). Mot
hoat dong phat sinh bao gid cling tdn tai hai mat, tich cuc va tiéu cuc, trach nhiém
cta nha quan ly phai chi ra dugc chinh xac, khach quan, do luwong, danh gia, so sanh
két qua, hau qua thuc sy cua mat tich cuc dem lai va mat ti€u cuc gay ra.

Tu d6 dua ra giai phap, bién phap quan ly hoat dong phat sinh (cho tiép tuc phat
sinh, keém theo bién phap loai bé mit ti€u cuc hay khong dé tiép tuc phat sinh khi mat
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tich cuc khong dang ké so v&i mit tiéu cuc...ddc biét véi dic thu cua nghé gido duc,
chu thé bi tdc dong 1a con ngudi, khong don thuan giong nhu hoat dong phat sinh
trong linh vuc san xuat, kinh doanh vat chat khac...).

Pay 1a ly do d¢ Thong tw s6 17/2012/TT-BGDDT ngay 15/6/2012 cua Bo
GD&DT (viét tat 1a Thong tu 17) vé quan ly day thém, hoc thém dugc ban hanh.

2. Cac hanh vi phép luét cam khi loi dung “hoat dong gido duc” va “hoat dong
DTHT” véi cung chu thé 1a hoc sinh & trong cac moi1 trudng “co so gido duc” c6 dia
vi phap 1y khac nhau (trong va ngoai nha truong):

* Voi Luat Giao duc hién hanh:

- Piéu 21. Cam loi dung hoat dong gido duc. Tai khoan 2: “ Cdm lgi dung hoat

dong giao duc vi muc dinh vu loi”.

- Piéu 22. Cac hanh vi bj nghiém cam trong co sé gido duc. Tai khoan 5: “Ep
buoc hoc sinh hoc them dé thu tién”.

* Véi quy dinh ciia B6 GD&PT vé Piéu 1¢ truong hoc trung hoc (Thong tu sd
32/2020/TT-BGDDT ngay 15/9/2020):

- Biéu 31. Hanh vi Gng xt, trang phuc cua gido vién, nhan vién. Tai diém d,
khoan 1 v€ hanh vi gido vién, nhan vién khong dugc lam: “Ep budc hoc sinh hoc
thém dé thu tién”.

* Véi quy dinh ciia B6 GD&PT vé Piéu 1¢ truong hoc tiéu hoc (Thong tu sb
28/2020/TT-BGDDT ngay 04/9/2020):

- bicéu 31. Hanh vi ing x1, trang phuc ctia gido vién, nhan vién. Tai diém c,
khoéan 1 v€ hanh vi gido vién, nhan vién: “ khong ép budc hoc sinh hoc thém vi muc
dich vat chat”.

* Véi quy dinh ciia B6 GD&DT vé quan Iy day thém, hoc thém (Thong tu sb
17/2012/TT-BGDDT ngay 16/5/2012):

- biéu 3. Ngu\yén tac day thém hoc thém. Tai Khoan 3: “Doi twong hoc thém la
hoc sinh c6 nhu cau hoc thém, tw nguyén hoc thém va duoc gia dinh dong y, khong
dwoc dung bat cir hinh thirc nao dé ép bugc gia dinh hoc sinh va hoc sinh hoc thém”.

* Véi quy dinh ciia Bé truéng Bé GD&PT vé dao dirc nha gido (Quyét dinh s6
16/2008/QD-BGDDT ngay 16/4/2008):

- Piéu 6, khoan 5: “Khong 16 chirc day thém, hoc thém trdi voi quy dinh”.

* Tai sao ludt phap phai dua ra quy dinh cam, nghiém cam, khéng dwoc lam, ép
bqo”c duoi bat ky hinh {hb%c nao do61 vo1 hanh vi ép budc hoc sinh hoc thém dé tl}u
tién, vi muc dich vat chat, loi dung hoat dong gido duc vi muc dich vu loi. CO nhiéu

ly do:

- Hanh vi lpi dung hoat dong gido duc, ép bugc, loi dung hoc sinh dbi voi
DTHT dé “truc loi vé tién bac, vét chat” ctia ca nhén, t6 chirc, gido vién, nha trudng
la trai, nguoc voi chu truong, myc dich, muc tiéu, nguyén ly, ndi dung giao duc va
phat trién su nghiép gido duc ctia Pang va nha nude (bat ludn 1a ¢b ¥ hay vo tinh);
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- Cé4c hanh vi bj cam c6 tac dong tiéu cuc dén cac gia tri dao duc, nhan cach nha
gido va 1on hon nita nha gido lai 1a chu thé cta qua trinh gido duc hinh thanh, hoan
thién dao duc, nhan cach hoc sinh, dong vai tro rat quan trong tao nén h¢ gia tri dao
duc, nhan cach t6t dep dé phat trién bén vitng con ngudi, xa hoi va vin hoa dit nude.

3. V& mbi lién hé phéap luat giita “Hoat dong gido duc” trong DCHC va “Hoat
dong DTHT” voi cung chi thé tac dong 14 hoc sinh & trong cac mdi trudng gido duc
c6 dia vi phdp [y khdc nhau (trong va ngoai nha trudng):

- V61 “Hoat dong gido duc” dwoc xdc dinh 10, chat ch€ ndi ham va tinh phap 1y
trong cac van ban quy pham phap luat chung va riéng vé gido duc:

+ Luat Gido duc hién hanh (tai cac Diéu 3, 49, 50, 52, 53).

+ Nghi dinh 24/2021/ND-CP ngay 23/3/2021 cua Chinh phu Quy dinh viéc quan
ly trong co s& gido duc mam non va co so giao duc pho thong cong 1ap (tai Diéu 3, 5, 6).

+ Piéu 18 trudng Trung hoc hién hanh (tai cac Piéu 1, 8, 19, 21).
+ Piéu 1¢ truong Tiéu hoc hién hanh (tai cac Piéu 1, 8, 19, 21).

+ Trong cac diéu khoan quy dinh trén, “Hoat dong giao duc” thugc chuong
trinh GDPT gdn truc tiép khéng tdch roi véi dia vi phdp v cia nha truong, co so
gido duc (cong 1ap va ngoai cong lap). Nha truong, co so giao duc duoc cap quan Iy
nha nudc c6 tham quyén thanh 1ap, cho phep thanh Iap thi méi du diéu kién phap ly
bat budc dé “Hoat dong gido duc” dwoc dién ra. Hay n6i cach khdc khéng dién ra

Hoat dong gido duc” ma khong co nha truong, co so gido duc.

- V6i “Hoat dong DTHT” chi dugc thé hién trong quy dinh vé quan ly DTHT
(Thong tu 17, DTHT trong nha truong tai Diéu 2, 5; ngoai nha truong tai Diéu 2, 3):
1a “hoat dong day hoc phu thém c6 thu tién cla nguoi hoc, c6 noi dung thudc chuong
trinh gido duc phé théng nhung ngoai ké hoach gido duc ctia chuwong trinh GDPT do
Bo GD&PT ban hanh” (tc 1a ngoai s tiét theo PPCT day chinh khoa) “phai gop
phan ciing ¢6 kién thirc, ndng cao kién thirc, ky nang, gido duc nhdn cdch cia hoc
sinh; phit hop véi déic diém tam sinh 1y VA khong gdy nén tinh trang vieot qud sikc tiép
thu ctia ngudi hoc”. Thé hién ¢ cac moi trudng gido duc ¢b dia vi phdp Iy nhw sau:

+ “Hoat dong DTHT” trong nha trudng gdn truc tiép khdng tach roi véi dia vi
phap Iy cua nha truong, co so gido duc (cong lap va ngoai cong 1ap).

+ “Hoat dong DTHT” ngoai nha truong khéng gdn voi dia vi phdp Iy ciia nha
truong, co so gido duc (cong lap va ngoai cong 1ap).

+ P6i chiéu voi cac quy dinh cta phdp ludt hién hanh vé gido duc (Luat GD,
Diéu 18 nha trudng...) va phan tich quy dinh cta Théng tu 17 cho théy r0: Hoat dong
DTHT co6 ndi ham, phat sinh trong “Hoat dong gido duc” Cua gido duc pho thong
thudc hé thong gido duc quoc dan (cing chuong trinh, kién thie, cung dbi twong va
myc ti€u gido duc). Nhw vdy, “Hoat dong DTHT” chinh la “Hoat dong gido duc”
thudc gido duc phd thong, tit yéu ciing pha1 duoc qudn Iy chat ché cua phdp lugt ca o
trong va ngoai nha truong. “Hoat dong gido duc” thude chuong trinh GDPT gdn truc
tiép khéng tach roi véi dia vi phdp Iy cia nha truong, co so gido duc (cong 1ap va
ngoai cong lap, tirc dd dugc cap quan 1y nha nude co tham quyén Quyét dinh thanh
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lap truong, co so gido duc, dugc phép hoat dong giao duc va c6 quy dinh, ché tai
quan 1y chat ch& thong qua Diéu 16 nha trudng, quy ché to chire va hoat dong. ..). Nhu véy:

++ Hoat dong DTHT trong nha truong: Ca “To  chire” va “hoat dong”, sir dung,
ap dung thiét ché, ché tai phap luat vé gido duc di quy dinh v6i nha trudng, can bd
quan ly, gido vién, nhan vién, hoc sinh, cac c nhan, to chire ¢6 lién quan (Luat GD,
Diéu 1é nha truong, Dao dirc nha giao cac quy dinh vé quan ly DTHT). Dam bdo
co s& phap luat dé kiém soét va ngdn chin cdc hanh vi bi cdm trong hoat dong DTHT
cung vdi “hoat dong gido duc” trong nha truong.

++ Hoat dong DTHT ngoai nha truong thi sao: Chua gdn hoat déng nay vao bt
ky mét logi hinh co s¢ gido duc ndo cua phap luat vé gido duc hién hanh c6 day du
dia vi phap 1y (loai hinh truong, I6p, nhom ... cong lap va ngoai cong ldp) ma dang
gdn vao quy dinh vé quan Iy DTHT hién hanh (Théng tw 17) dbi v6i ca nhan “T6
chure” hoat dong DTHT .

Tir két qua phan tich vé mit hiéu luc va ap dung phap luat trén c6 thé nhan dinh
vé quan 1y hoat dong DTHT phat sinh hién nay chi dwoc thuc hién trong nha truong,
co 56 gido duc véi ddy du co sé phap luat, phap 1y vé quan 1y nha nudc va chuyén
mon, chuyén nganh gido duc dd duoc quy dinh dé hoat dong gido duc hoc sinh.

4. Phan tich tir thuc tién quan 1y, 1am rd néi ham cua cac biéu hién hanh vi bi
cam dién ra, chu thé gdy ra, tic dong doi vdi hoc sinh va do luong dinh tinh, dinh
lugng, giai phap quan ly:

* Céc biéu hién truec tiép hanh vi (co ban) tir DCHC trong nha trudng:

- Gi4o vién giang day “khdng ky luéng” ndi dung, don vi kién thirc moén hoc
trong gio' chinh khoa trén 16p, tao ra ap luc “hdng, mo hd, khong hiéu...vé kién thic
co ban” vai hoc sinh va ngdy cang tich tu theo thdi gian din dén lo, so, chan hoc ddi
v6i nhitng hoc sinh khong di hoc thém, mudn cai thién kién thirc mén hoc d6 phdi di
hoc thém. Bang cdch ndo dé biét chinh Xac, khdach quan va dinh lwong dwegc hanh vi
trén (cd do chit y vé trach nhiém...hay vé ¥ vi nang luc)\. Cdu trd 1oi mang tinh t6i
wu, chi cé thé: Gan camera ghi nhdn dcfy dii hinh anh, dm thanh dién tién, ¢6 hé
théng cdc tiét hoc trén I6p ciia §ido Vién gidng day, két hop véi thu thip thong tin, di
lieu chuyén mon khac c6 lien quan, ghi chép bai vo cua hoc sinh...; lap HD chuyén
mon phan tich, danh gia, do luong két ludn (ciing khéng phdi chi mot tiét hoc hay
mot so it ma phai rat nhiéu tiét hoc). Hiéu truéng nha truong la ngudi phai tra loi
cau hoi nay Thuee tién cho thdy Chura thé thiee hién dwoc viéc ndy voi diéu kién hién
nay o cdc nha truong. Vi vay, cac cap quan Iy c6 tham quyén phdi cé gidi phép khdc
dé khéng xdy ra hanh vi trén bat ké la cé ¥ hay vo tinh.

- Lién quan tryuc tiép dén nhiém vu Gi4o vién vé kiém tra (& khau d¢) va két qua
cac bai kiém tra, danh gia thuong xuyén, dinh ky trong ca qua trinh ctia Gido vién ddi
vo1 hoc sinh, c6 tac dong rat 16n dén thanh tich hoc tdp theo mon va hoc luc chung
ctia nam hoc (tir kho, diém thip, c6 su khac biét giira hoc sinh ¢ hoc thém va khéng
hoc thém), thuc su di tao ra “ap luc vé diém s&” véi hoc sinh. Bang cdch nao dé biét
khéch quan va chinh xdc, dinh lwong dwoc hanh vi trén (cd do chii y vé trich
nhiém...hay vé y vi nang lc!. Ciing phdi sit dung két qua cdu trd 1oi & hanh vi trén,
két hop véi danh gid viéc thwe hién “Quy trinh qudn 1y kiém tra danh gia dinh ky va
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thwong xuyén cia nha triwong theo phdn phoi chwong trinh mén hoc da dam bdo
khdch quan, chinh xdc o tat ca cdc khdu tir ra dé hinh thanh ngdn hang de, chon de,
coi, cham, quan ly diém...va tinh bao mat”, d‘o“ng thoi voi phdn tich, danh gia, noi
dung day thém, ghi chép cua hoc sinh hoc thém voi dé, két quad kiém tra... Thuc tién
ChO thiy Ciing chira thé thuc hién dwoc viéc ndy voi diéu kién hién nay! Vi vy, cdc
cap quan Iy ¢6 tham quyén phdi cé gidi phdp khdc dé khéng xdy ra hanh vi trén bdt
ké la cé ¥ hay vé tinh!

- Lién quan dén 101 n6i, biéu hién thai d6 trong giang day chinh khoa cua Gido
vién nhu “ché trach dén miét thi” v&i hoc sinh chua di hoc thém do minh t6 chirc day
va “uu a1” voi nhing hoc sinh ¢6 di hoc thém...tao ap luc “lo lang, cang thang,
khéng vui, c6 ca dd ky, anh huong dén tinh than, thai d6 lam viéc trong tiét hoc, budi
hoc va sau d6 nita cta hoc sinh. Bang cdch ndo dé biét khdch quan va chinh xdc, dinh
lieong dwoc hanh vi ndy. Thuce tién cho thdy ciing Chua thé thuc hién dwoc viéc nay
véi diéu kién hién nay. Vi vay, cac cap quan ly co tham quyén phdi cé gidi phdp khéc
dé khéng xdy ra hanh vi trén bat ké la ¢ ¥ hay v tinh!

* Céc biéu hién gidn tiép hanh vi (co ban) tir DCHC trong nha trudng:

- Cac Gido vién cung bé mén déu co thé biét vé ndi dung, kién thirc, ké ca la cu
thé, chi tiét lién quan dén qua trinh xay dung dé, quy trinh gui cac dé dy thao kiém
tra dinh ky, thudng xuyén...(nhiém vy trong hoat dong cua t6, nhém chuyén mon) va
nhu the thong qua DTHT hoc sinh s& dugc on, luyén ky phan kién thuc s& ra trong de
dé xuit, ké ca hoc sinh hoc thém chéo gido vién cling dugc luyén. Tao ra “ap luc vé
diém s6” v6i hoc sinh. Bang cdch ndo dé biét khdach quan va chinh xdc, dinh lwong
dwoc hanh vi ndy. Ra dé dé xudt la nhiém vu, quyén, trach nhiém chuyén mén ciia
moi gido vién, quy trinh qudn 1y kiém tra, ddnh gid hoc sinh thuéc trach nhiém ciia
nha truong nhu phan tich o phcfn trén. Thuec tién cho thdy ciing Chua thé thire hién
chdt ché dwoc viée nay véi diéu kién hién nay. Vi vdy, cac cap quan ly co tham quyén
phai 6 giai phdp khac dé khong xdy ra hanh vi trén bat ké la co y hay vé tinh, truc
tiép hay gidn tiép!

- Quy trinh quan Iy kiém tra, danh gid, diém sé & cac nha trudng chua dam bao
tinh khach quan, minh bach va chinh xac & tat ca cac khau. Hau hét chua truong nao
hoan thién xay dung ngén hang dé va kiém tra, danh gia thudong xuyén, dinh ky ap
dung tri¢t dé cong ngh¢ thong tin quy trinh khep kin khach quan. Gian tiép dan dén
t6n tai hanh vi truc tiép, dan tiép cua Gido vién 1én hoc sinh vé DTHT.

- Thuc hién yéu cau trong quan ly gido duc: khao sat khoa hoc thong tin tir hoc
sinh (chu thé thy huong) vé cac tac dong trong qua trinh gido duc toan dién, trong d6
c¢6 nhiém vu day hoc chinh khda mén hoc va DTHT...(can thiét c6 sy tham giay kién
cua cha me hoc sinh) hau nhu chua duge cac nha truong quan tdm thue hién dong bo,
co dur liéu, sd liu trong nam hoc dé co giai phap quan ly hiéu qua. Cung gian tiép
dan dén ton tai hanh vi truc tlep, dan tlep cua Giao vién lén hoc sinh vé DTHT.

5. V& phia hoc sinh va phu huynh tai sao ciing khong tir chdi hoc thém khi biét
vé cac biéu hién hanh vi ép budc. C6 nhiéu 1y do: Gido vién day thém la ngudi quyét
dinh truc tiép két qua hoc tdp mén hoc chinh khoa cua hoc sinh theo quy dinh; Cling
khéng co ching ctr phép 1y thuyét phuc vé hanh vi ép budc cua gido vién nhu di phan
tich va quan diém, nhan thirc hoc dé thi cing v&i bénh thanh tich trong gido duc.
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Tir két qud phan tich thuc tién vé do luong, dinh luong biéu hién hanh vi cia
gido vién day chinh chwong trinh chinh khéa d6i véi hoc sinh va cac diéu kién ca
khéach quan, chu quan cua nha truedong va trong quan ly lai trd thanh ap luc, su ép budc
v6 hinh, v6 chtng (ca cb y vé trach nhiém va vo tinh vi ning luc) ctia mot bd phan
gido vién dbi vé6i hoc sinh dé phdi hoc thém, chua kiém sodt, ngan chin duge cac
hanh vi bi cAm phat sinh.

- Néu phét sinh DTHT ngodi nha trwong thi vira chua c6 ddy du quy dinh cia
phap luat dé quan 1y chit chg; cac biéu hién hanh vi bi cAm chira duoc kiém soat,
ngin chin mit tiéu cuc (dung dudng, nay nd hanh vi phéan biét dbi xtr trong gi4o
duc...) 16n hon nhiéu mit tich cuc dem lai vé kién thirc mon hoc cho hoc sinh.

- Néu phat sinh DTHT trong nha truong thi s& phai gin vao trach nhiém quan 1y
ctia ngudi dimg dau (Hiéu trudng), rang budc trach nhiém quéan 1y nha nude cia nha
truong, can by quan ly, giao vién , nhan vién, hoc sinh va cac t6 chuc khéac co lién
quan, va nhu thé co ban sé& phai kiém soat, ngan chin duoc cic hanh vi bj cAm.

6. Thuc té nganh gido duc va chinh quyén dia phuong dang quan 1y hoat dong
DTHT phat sinh c6 thu tién hoc sinh thudc chuong trinh gido duc phd thong hién
hanh ctia Bd Gido duc va Pao tao thong qua cac van ban (TT 17 va QD 2499 cua Bo
GD&DT; QP 62, 19 twong tng ciia UBND tinh Ninh Thuan vé quan ly DTHT) con
hiéu lyc phap luat voi ca DTHT trong va DTHT ngodi nha truong.

Vi viy, cac cdp quan 1y nha nudc vé gido duc (tir xi, phuong, thi trin dén
huyén, tp, tinh) va quan ly, thyc hién chuyén mon, chuyén nganh giao duc vi mé va
vi mo (truong, phong, s6) phai quan ly, kiém soat ngan chan han ché dén muc thap
nhat (khong dé x4y ra) hanh vi bi cdm ctia ¢4 nhan, t6 chirc DTHT trong va ngoai nha
truong. Chap hanh, tuén thi cac quy dinh quan 1y dé phap luat néi chung va véi gido
duc noéi riéng di vao cudce séng dang, du nd1 dung, nd1 ham, cong khai, dan chu, kip
thoi dé nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nudc.

6.1 Trach nhiém quan 1y, phéi hop quan 1y hoat dong DTHT trong va ngoai nha
triong cla cac cap QLNN vé gido duc (x4, phudng, thi tran; huyén, tp; tinh, TW) va

quan ly chuyén mén, chuyén nganh gido duc tir vi mé (S, phong GDDT) d,en cac co
sO gido duc cong lap (nha truong) dé kiém sodt, ngan chan cac hanh vi bi cam.

6.1.1 Cac van ban phap luét c6 hiu luc hién hanh vé vai tro, chirc nang, nhiém
vy, quyen han va trach nhiém quan 1y, phdi hop quan 1y cta cac chi thé thyc thi
quyén lire Nha nuée d6i v6i phdt sinh hoat dong DTHT trong va ngoai nha truong,
trén timg dia ban quan 1y hanh chinh nha nudc & co s& (c6 thé ndi 1a dam bao day du).

- Luét T6 chitc Chinh quyén dia phuong sé 77/2015/QH13.

- Nghi dinh s 127/2018/ND-CP cua Chinh phu ngay 21/9/2018 Quy dinh trach
nhiém quéan 1y nha nudc vé gido duc.

- Nghi dinh s 24/2021/ND-CP cua Chinh phu ngay 23/3/2021 Quy dinh viéc
quan ly trong co s¢ gido duc mam non va co sé gido duc pho thong cong 1ap.

- Quyét dinh s6 2110/QD-UBND ngay 22 thang 9 nam 2010 cta Chu tich Uy
ban nhan dan tinh Ninh Thuan ban hanh Quy ché phdi hop quan ly sy nghi¢p gido
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duc va dao tao gjﬁ:a S¢ Giao duc va Pao tao (GDDT) véi Uy Ban nhan dan (UBND)
huyén, thanh pho.

- Céc van ban quy pham phap luat da néu va cac quy dinh cia phép luat khéac co
lién quan.

6.1.2 Quy trinh dé Quan ly hoat dong DTHT va trach nhiém phap Iy vé quan ly
nha nudc thudc nhitng cap nao.

* T6 chire va DTHT (c6 thu tién) trong nha truong cong ldp (trir cap TH):

Hoat dong DTHT trong nha truong, khi phdt sinh: Ca “To chirc” va “hoat dong”
duoc st dung, ap dung thiét ché, ché tai phap ludt vé gido duc dd quy dinh voi nha
trudng, can by quan 1y, gido vién, nhan vién, hoc sinh, cac ca nhan, t6 chuc c6 lién
quan (Luat GD, Piéu 18 nha truong, Pao duc nha gido... cac quy dinh vé quan ly
DTHT). Bdm _bdo co s& phap luat dé kiém sodt va ngdn chin cdc hanh vi bi cim
trong hoat dong DTHT, hoat dong gido duc trong nha truong.

Trach nhiém quan Iy nha nuéc va chuyén nganh, chuyén mon thude vé Hiéu
trudng nha trudong (nguodi dung dau don vi).

* T6 chire va DTHT c6 thu tién ngodi nha trwong (trix hs cap tiéu hoc):

- Ve nguoi t6 chire: Thuc hién cac quy dinh c6 hi¢u lyc phap luat cua TT17,
QDb 62. Cu thé phai chiu trach nhiém, bao dam di€u kién va thé hién ho so:

+ Diéu kién cdan (vé nhan than, ca nhéan):

++ Khong phai la Gido vién dang huong luong tir quy luong cua don vi su
nghiép cong 1ap (diém a khoan 4 Diéu 4 TT17 va Qb 62). Thé hién qua ban so yeu ly
lich ¢6 x4c nhan ctia co quan quan 1y theo tham quyén tai thoi diém lap ho so t6 chirc
DTHT.

++ Pam bao Bé‘mg cép chuyén mon, nghiépqvu duoc dao tao dé td chirc day
thém thudc chuong trinh GDPT theo quy dinh (d€ du co so chiu trach nhiém phap
luat v€ nd1 dung, kién thurc to6 chirc DTHT).

+ Piéu kién du:

++ Thé hién noi dung DTHT thudc chuong trinh GDPT (Khoan 1 Piéu 2 TT17
va Qb62). Thong qua viéc xay dung ban K& hoach ndi dung chuong trinh cac mén
hoc DTHT (Chuong trinh, thoi luong tiét hoc, TKB, thoi gian bat dau, két thuc, kiém
tra, danh gia, scve, dia diém...cac van dé vé quan 1y, an ninh, an toan, vé sinh ...khi
t6 chtirc DTHT).

++ Quy dinh vé mac thu tién hoc thém va hd so quan 1y tai chinh (diém a, b
khoan 2 bieu 7 TT17).

++ Dy kién hay hop dong da ky két véi gido vién day thém (ho so kém theo).

++ Céac cam két phéap 1y véi ngudi hoc (phu huynh) vé quyén, trach nhiém lién
quan trong qua trinh DTHT va véi1 chinh quyén noi t6 chirc DTHT.

+ Piéu kién bat bugc: Phai dang ky va xin phép t0 chirc hoat dong DTHT
(Khoan 5 Diéu 3 cua TT17 va Qb 62). Dang ky bang ho so voi co quan QLNN vé
gido duc 0 dia phuwong theo thim quyén quan 1y hanh chinh, dan cu (xa, phuong, thi tran)
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Nhur vdy, Ngudi dung ra to chire DTHT : Phai 1ap ho so phap 1y theo quy dinh
va phai dang ky, chiu sy quan 1y c6 gidi han cua co quan QLNN vé gido duc cua dia
phuong noi dat dia diém (UBND xd, phuong, thi tran) dé chiu trach nhiém phap luat
v€ “Hoat dong gido duc”. Cung cap ho so trong quan 1y, thanh tra, kiém tra cta cp
c6 tham quyén theo quy dinh.

Trdch nhiém qudn 1y nha nuwée d6i voi ca nhan t6 chice thude thAm quyén cua
UBND x4, phuong, thi tran 1a co quan quan ly hanh chinh nha nuéc va quan 1y nha
nudc vé gido duc ¢ dia phuong (noi cac quy dinh cua luat phap di vao cudc song xa
hoi cong dan theo dia ban quan ly dan cu).

- Vé ngueoi day thém (GV):

+ Truong hop la gido vién dang hudng quy lvong don vi sw nghiép cong lap:

++ Chap hanh quy dinh quan 1y nha nuéc ctua don vi chi quan, quy dinh vé
quan ly DTHT hién hanh khi tham gia DTHT ngoai nha truong (xac nhan phap 1y).

++ Thé hién tinh phap 1y déy da (ca nhiém vu, trach nhiém, quyén, loi ich...)
v6i ca nhan t6 chic DTHT (Hop dong, thoa thuan).

++ K& hoach chuong trinh chi tiét theo mon, ndi dung, cip do d6i tuong hoc
sinh tham gia hoc thém (pht hop v&i ké hoach chung cua ca nhan to chic DTHT d4
xay dung va dang ky), thoi khoa biéu DTHT.

++ Ho s0 lién quan dén hoc sinh (danh sach, két qua danh gia.. .theo cac cap do
chuong trinh, d61 tugng, thoi gian bat dau va két thuc, ké ca xac nhan dong y cua hiéu
trudng khi ¢6 hoc sinh minh giang day chinh khoéa & truong...).

+ Truong hop khac:

++ Chung thuc nhan than (So yéu 1y lich dam bao tinh phap 1y).

++ Chung thyc trinh dg, chuyén m()r}, nghiép vu thuc hién nhjém vu giang day,
gido duc theo chuong trinh GDPT cac cap hoc tuong tng véi doi tuong hoc sinh
DTHT theo quy dinh.

++ Thé: hién tinh phap ly da‘i‘y da (ca nhiém vu, trach nhiém, quyén, loi ich...)
v6i1 ca nhan t6 chuc DTHT (Hop dong, thoa thuan).

++ K& hoach chuong trinh chi tiét theo mon, ndi dung, cép dﬁ) ddi tuong hoc
sinh tham gia hoc thém (phu hop vo1 ké hoach chung ctia cd nhan t6 chuc DTHT da
xay dung va dang ky).

++ Ho so lién quan dén hoc sinh (danh sach, két qua danh gia. . .theo cac cap do
chuong trinh, doi tugng ...).

(++ Nguwoi té chire cé thé dong thoi la gido vién giang day).

Nhw vay, Gido vien DTHT phai du diéu kién vé trinh a4, chuyén mén
trong hoat dong glao duc cdc cdp hoc phé théng twong ung voi thuc hién chuong
trinh GDPT: Phdi ¢6 ho so phdp 1y DTHT trong . hé so ciia cd nhdn té chire, ciing
chiu sw quan ly ¢ gioi han cua co quan QLNN vé gido duc ciia dia phwong noi dat
dia diém (UBND xd, phuwong, thi tran) dé chiu trdach nhiém phdp Iy vé “Hoat dong
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gido duc” do minh thuc hién trudc phdp ludt va co quan OLNN vé gido duc cdac cap.
Cung cdp hé so trong qudn Iy, thanh tra, kiém tra ciia cdp cé tham quyén theo quy dinbh.

Trdach nhiém quan 1y nha nede d6i véi ca nhan to chirc thude tham quyén
UBND x4, phuong, thi trin 13 co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc va quan 1y nha
nuéc vé gido duc & dia phuong (noi cac quy dinh cia luat phap di vao cudc séng xa
hoi cong dan theo dia ban quan ly dan cu).

6.2 Thuc té, chi c6 Gido vién dang hudng lwong don vi su nghiép gido duc
cong lap trong thuc hién nhiém vu giang day, giao duc chinh khoa ¢ truong mdi la
chii thé chinh tao ra hanh vi truc tiép hay dén tiép, chi ¥ hay v6 y thong qua két qua
hoc tap chinh khoa trong truong, 16p dugc do luong qua diém sd timg mén hoc va
nhimg biéu hién hanh vi cir chi, 10i néi phan biét d6i xir...(nhu da phan tich) dan dén
lam cho mot bo phén hoc sinh tinh than lo lang, ap luc phai di hoc thém voi thy ¢6
dé giai toa, thay doi khong mong mudn (tén kém tién bac, thoi gian.. ké ca tinh than
va strc khoe). D6 13 biéu hién chinh ctia hanh vi ép budc hoc thém dé thu tién . Vivay,
v0i giai phap quan ly nhu trén da kiém sodt, ngan chdn dwoc cdc hanh vi bi cdm; bao
vé quyén va loi ich hop phap cta hoc sinh theo quy dinh ciia phap luat vé giao duc.

I1. Két ludn

1. Vé co ban, cic nha truong da trién khai, phé bién, quan triét cac quy dinh vé
quan 1y hoat dong day thém hoc thém dang c6 hi¢u lyc hién hanh cho can bd, gido
vién, hoc sinh va cha me hoc sinh trong mdi nim hoc. T6 chuc thuc hién noi dung
cam két giira nha truong véi doi ngli gido vién khong vi pham cac quy dinh vé quan
ly DTHT.

2. Khi cac van ban cta cap c6 thim quyén bii boé mot sé diéu quy dinh vé cap
phép hoat dong DTHT, cac truong chua phan tich sau k¥, lam rd cac quy dinh con
hiéu luc vé quan 1y hoat dong DTHT véi cac quy dinh cua phap ludt c6 lién quan,
nhiém vu nha truong, nhiém vy ndm hoc, nhi¢m vu cta céa nhan, td chuc trong thuc
hién gido duc hoc sinh dé quan 1y don vi, nha trudong gin voi quan Iy DTHT phét sinh
(néu co).

3. Quan 1y hoat dong DTHT phét sinh (tir qua trinh to chirc thuc hién chuwong
trinh gido duc pho thong chinh khéa), nhung hau hét chua dugc cac nha truong khao
sat khoa hoc, phan tich day du thong tin tir phia hoc sinh va cha me hoc sinh dé co dix
lidu, s6 liéu (khong sot hoc sinh ndo) dé minh bach hoa trong don vi, chinh quyén dia
phuong, dé ra giai phap, bién phap quan 1y c6 tinh tong thé ngay trong nhiém vu nha
truong, nhiém vu nam hoc (hoat dong gido duc, day chinh, hoc chinh) néi chung va
nhiém vu quan Iy DTHT phat sinh (néu c9).

4. Cac phong GDDT huyén, thanh phd trong mdi ndm hoc déu di thé hién trach
nhiém quan ly hoat dong DTHT phat sinh trén dia ban (tham muu UBND huyén,
thanh phé ban hanh van ban, truc tiép ban hanh vin ban, trién khai vin ban cua co
quan quan ly cap trén) dé chi dao cac nha truong, co so gido duc truc thude phd bién,
quan triét, phdi hop chinh quyén dia phuong trong quan 1y hoat dong DTHT phat
sinh. T6 chirc thuc hién ké hoach kiém tra thyc hién nhiém vu nha truong, nhi€ém vu
nam hoc céc nha truong (hoat dong gido duc, day chinh, hoc chinh) dé kiém soat,
quan ly hoat dong DTHT phat sinh.
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5. Quan ly hoat dong DTHT ngoai nha truong cing duoc co quan quan ly hanh
chinh nha nudc, quan 1y nha nudc vé gido duc & dia phuong (cap xa, phuong, thi
trén) quan tam thyuc hién (dén theo ting thon, khu phd) va co su phdi hop véi nguoi
dung dau mot sd nha trudng, co sd gido duc trén dia ban. Vé co ban khong xay ra
tinh hinh DTHT tran lan, c6 tinh thuong mai hoa trén dia ban tinh. Tuy nhién, van
chua dam bao tinh théng nhét, dong bd khi ap dung day du quyen luc quan ly nha
nuoc ¢ dia phuong noi chung va quan ly nha nudc ve giao duc d6i Vi chu thé cong
dan t6 chirc DTHT thudc dia ban quan 1y hanh chinh nha nudc vé dan cu (nhu da
phan tich vi¢c &p dung hi€u luc van ban phap luat).

I11. Kién nghi, xir 1y sau thanh tra

1. P6i véi cac nha trwong (cdp hoc thude gido duc phé thong truc thude qudn
ly cua Phong GDDT va So GDDPT):

- T6 chirc thue hién Két luan thanh tra, cong khai, niém yét tai don vi theo quy
dinh (15 ngay ké to ngay nhan dugc KLTT).

- Tiép tuc phé bién, quan triét dén doi ngll giao vién, hoc sinh, cha me hoc sinh
vé hiéu luc ap dung quy dinh van ban phap luat gido duc hi¢n hanh ddi véi hoat dong
DTHT phat sinh va trach nhiém quan 1y cta cac cip dé kiém soat, ngin chin cic
hanh vi lgi dung hoat dong gido duc dé truc loi, ¢p budc hoc sinh hoc thém dé thu
tién...(phap luat nghiém cam).

- Phat huy vai tro, trach nhiém cta Ban dai dién cha me hoc sinh tung l6p,
truong theo dung tinh than ctia Thong tu 55 trong viéc phdi hop voi nha truong dé
gido dyc hinh thanh, hoan thién dao dirc, nhan cach, ky nang song cho hoc sinh va
tham gla bao v¢ quyen tré em, quyen lot ich hop phap cua hoc sinh trude phap luat
khi xay ra cac van dé lién quan dén hoc sinh, dén thyuc chat cta viéc phat sinh nhu cau
vé day thém hoc thém (do kién thirc, do ap luc kiém tra, diém s, tac dong truc tlep,
dan tiép tir gido vién, theo phong trao,... 1am thui chot déng co tir hoc....). Céc ap luc
trén, trach nhiém cua cha me, ban dai dién phai dugc nha truong trao doi dé phéi hop
gido duc.

- Phéi hop chit ché véi chinh quyen dia phuong, co quan quan ly hanh chinh
nha nude co so (xd, phuong, thi tran dén tan thon, khu phd) dé quan 1y, kiém tra,
kiém soat t6 chirc, ca nhan hoat dong DTHT ngoai nha trudng dam bao khach quan,
cong khai, minh bach, hi€u qua, chiu su giam sat ctia cong dan.

- Thyc su 601 moi, sang tao trong cong tac quan ly gido duc cua nha truong, dap
tmg day du nhu cau hoc tap va gido duc toan dién, phat trién ning luc, pham chat hoc
sinh trong thuc hién chuong trinh gido duc phd thong chinh khéa, nhu mot tat yéu
khach quan s€ khdng phat sinh DTHT tran lan.

2. Pdi v6i phong GDPT huyén, thanh phd:

- Trén co so thuc hién KLTT, tiép tuc chi dao cac truong thudc pham vi quan 1y
quan tri¢t cadc van ban quy dinh vé day thém, hoc thém dén tan can b, gido vién, cha
me hoc sinh dé biét va thuc hién diung, c6 hiéu qua.

- Tang cuong cong tac kiém tra, phdi hop voi cac cap quan 1y hanh chinh nha
nudc ¢ co sO (xa, phuong, thi tran) to chirc ki€m tra, ki€ém soat bang nhi€u hinh thirc



15

vé day thém, hoc thém nham ning cao hiéu luc, hiéu qua cong tac quan 1y, khong dé
xay ra cac hi¢n tugng tiéu cuc trong DTHT.

- Tiép tuc phan tich, danh gia sau k¥ ca phuong phap luan va thuc tién, nhimg
han ché, bt cap trong cong tac quan 1y, td chire, hoat dong day thém, hoc thém cua
cac nha trudng, to chirc, ca nhan ngoai nha truong trén dia ban dé tham muu, dé xut
cap c6 tham quyén giai phap, bién phap kip thoi sira doi, didu chinh, bd sung cac quy
dinh hién hanh vé quan Iy DTHT.

3. Poi v6i cac co quan, té chire, doan thé xi hdi thudc cip chinh quyén dia
phwong quan ly hanh chinh nha nuéc vé dia ban dan cw, quan ly nha nwéc ve
gidao duc (xa, phuong, thi tran):

- Thong qua nhiém vy quan ly hanh chinh nha nudc theo dia ban dan cu, quan ly
nha nudc veé gido duc cap X&, phuong, thi tran va trach nhiém giai trinh nha nudc cua
nguoi ding dau cac co s gido duc, nha truong (Hiéu trudng) dé xac 1ap muc do quan
Iy nha nudc cia dia phuong (chuong trinh, ké hoach) ddi véi cac chu thé 1a to chuc,
ca nhan DTHT phat sinh ngoai nha truong thudc dia phuong quan 1y (Quan 1y, trién
khai dé moi quy dinh cta phap lut n6i chung va voi sy nghiép giao duc di vao thyuc
tién cudc song dan cu, xa hoi, phat huy hiéu qua).

- Quan ly, kiém tra, klem soat hanh chinh trén co s¢ hd so ding ky dé xac dinh
tinh hop phap, hop 1y vé to chirc va hoat dong DTHT (thudc chuong trinh giao duc
phd thong cip trung hoc), quan 1y hoc sinh tiéu hoc ngoai gio hoc chinh khoa &
truong co6 thu tién (néu co). Xac 1ap cac cam két, yéu cau phap ly glua cac bén dé
dam bao vé an ninh, an toan moi mit cho hoc sinh, tré em, chap hanh céc quy dinh,
thiét ché van hoa cua dja phuong...hoic khong cho phép t6 chirc hoat dong néu
khong dam bao cac quy dinh dang c6 hiéu luc hién hanh (ciing da dugc phan tich &
phan ap dung hiéu luc quy dinh cta van ban phap luat).

4. Poi véi cac Phong chuyén mén cua Sé:

- Tang cudng cong tac kiém tra, gidm sat viéc thuc hién chuong trinh, d6i méi
phuong phap giang day, kiém tra danh gia theo quy dinh & cac cap hoc, nganh hoc
nham nang cao trach nhiém quan Iy va hiu qua day hoc, thyc hién chuong trinh giao
duc pho thong trong cac nha truong. Bam bao giao vién thé hién tinh than trach
nhiém cao, tdm huyét trong viéc chuyén tai ding, du ndi dung kién thic mon hoc
thudc chuong trinh chinh khoéa gitp hoc sinh phat huy tinh chii dong trong tiép thu va
hiéu bai, phat trién ning luc, pham chat trong hoat dong gido duc ciia nha trudng,

- Tiép tuc phan tich, danh gia sau ky nhirng han ché, yéu kém, sai pham va so ho
phap luat trong cong tac quan ly, t chirc, hoat _dong day thém, hoc thém trén dia ban
tinh dé tham muu, dé xuat cdp co tham quyén kip thoi sura d6i quy dinh quan ly
DTHT cho phu hop quy dinh ctia phap luat va thuc tién.

- Thanh tra S¢ phéi hop cac phong chirc ning S&, theo ddi, don dbc, kiém tra
viéc thuc hién két luan thanh tra, xir Iy sau thanh tra theo quy dinh.

5. Kién nghi véi Bo Giao duc va Dao tao:

~ Trong qua trinh lanh chi dao, quan ly, t6 chirc thuc hi¢n chuong trinh gido duc
pho thong (nam 2006 va ndm 2018) trén pham vi toan quodc, khi phat sinh hoat dong
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DTHT, Bo GDDT d kip thoi ban hanh vin ban & cac cap do hiéu luc phap luat dé
quan 1y (diéu chinh cao nhat 14 Thong tu s 17 /2012/TT-BGDDT ngay 22/10/2022).
Tuy nhién, trén co so phan tich sau rong cac goc do phuong phap luan va thuc tién ap
dung hiéu luc quy dinh cua phap luat vé gido duc hién hanh d6i voéi chuong trinh giao
duc phd thong (tir Luat, Nghi dinh, Thong tu, Quyet dinh, dén Diéu 18 t6 chirc va hoat
dong cua nha trudng...) cho thay Thong tu sb 17 (goi tit) chi phu hop hiéu luc ap
dung phép luat véi quan Iy DTHT phét sinh trong nha truong (c6 dia vi phap ly do
phap ludt quy dinh). Dong thoi véi viéc Thong tu 17 ciing dd duoc Quyét dinh sb
2499/QD-BGDDT ngay 26/8/2019 cua B truong B6 GDDT cong bd hét hiéu luc
mét sd didu. Vi vay, kién nghi v6i BO Gido duc va Pao tao xem xét hai van dé sau:

- Quyét dinh hét hiéu lyc phap luat ddi véi Thong tu 17. Viée quan 1y hoat dong
DTHT phat sinh trong nha truong von di d3 duoc quy dinh trong nhi¢ém vy nha
truong, ctia can bd quan 1y, gido vién, nhan vién, hoc sinh va cac to chitic ¢4 nhan c6
lién quan. Can thiét thi ban hanh van ban hanh chinh, chuyén mon chi dao, huéng dan.

- Hoat dong DTHT ngoai nha truong chi c6 thé phat sinh, ton tai (kinh doanh c6
diéu kién hay khong c6 diéu kién) dbi voi nodi dung khdng thuéc chuong trinh gido
duc pho thong hién hanh. Thudc chuong trinh gido duc gi, co quan chuyén mén & cap
vi mo phai xac dinh va xay dung co s¢ phap 1y./.

Noi nhén: GIAM POC
- Thanh tra B GDDT (b/co);
- Thanh tra tinh (b/c4o0);
- Giam dbc, cac P.Giam dbc S&;
- UBND tp, huyén (PRTC,NH,NS,NP);
- UBND x4, phudng, thi trin thudc
tp, huyén (PRTC,NH,NS,NP);
- Phong GDDT thudc tp,
huyén (PRTC,NH,NS,NP);
- Truong truc thudc So;
- Truong truc thudc phong GDDT;
- Phong chuyén mon cuta So;
- DPang trén Website cua So;
- Luuw: VT, TTr. Nguyen Hué Khai
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